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RESUMEN. Diez argumentos clave sobre la inmigracién irregular en Espana

1.

10.

Magnitudes: A finales de 2019, el nimero de inmigrantes que residian de manera
irregular en Espafa era de entre 390.000 y 470.000 personas. Esta horquilla supone
entre el 11% y el 13% de los inmigrantes extra-comunitarios y alrededor del 0,8% de la
poblacion total que reside en Espana.

Evolucion: Los nimeros absolutos de inmigracion irregular crecieron durante los
primeros anos de la pasada década, cayeron de forma abrupta durante la crisis de
2008-2015 y se recuperaron desde 2015. Las magnitudes actuales multiplican entre 6 y
20 (dependiendo de la metodologia que se utilice) las de 2014.

Origen: Casi cuatro de cada cinco (77%) extranjeros sin papeles tiene su origen en
América Central y del Sur. Los inmigrantes irregulares suponen ya un cuarto del total de
los flujos procedentes de América Latina. El conjunto del continente africano aporta el
9,2% (alrededor de 43.000 personas) de los inmigrantes irregulares que residen en
Espana. De estos, mas de la mitad proceden de un solo pais, Marruecos. La tasa de
irregularidad del continente africano es tres veces mas baja que la de Canada y Estados
Unidos combinados.

Perfil: Cuatro de cada cinco inmigrantes sin papeles tienen menos de 40 anos. Siete de
cada diez inmigrantes irregulares varones esta por debajo de los 30 anos. Las mujeres
son mayoritarias en la poblacion inmigrante irregular de nuestro pais.

Contribucion fiscal directa: La contribucion fiscal neta directa —aportaciones en forma de
impuesto sobre la renta y contribuciones sociales, menos la suma de las transferencias
publicas recibidas— de los hogares compuestos por ciudadanos extracomunitarios es
positiva y se situa entorno a los 4.200 euros anuales. Esta cantidad es un 75% mas alta
que la de los hogares compuestos por ciudadanos con nacionalidad espanola.

Contribucion fiscal total: Si consideramos el impacto fiscal total —incorporando al célculo
anterior los impuestos indirectos y el gasto publico en educacion y salud—, los hogares
compuestos solo por inmigrantes extracomunitarios reciben 400 euros mas que los
formados solo por espafioles. Estas cifras agregadas incluyen a los inmigrantes en
situacion irregular, que no pueden realizar contribuciones a través de impuestos directos
y cotizaciones sociales.

Efectos fiscales de la regularizacion: La irregularidad de los inmigrantes supone para las
arcas publicas espanolas un coste anual medio de 2.000 euros por inmigrante. En caso
de regularizacion, la aportacion fiscal neta de los inmigrantes en situacion irregular se
incrementaria por encima de los 3.250 euros.

Riesgos ante Covid-19: Los inmigrantes irregulares constituyen un grupo de alto riesgo
epidemioldgico en un contexto como el de la Covid-19. Las razones incluyen la cautela
y ruptura de confianza con respecto a las autoridades; las barreras linguisticas y los
problemas para recibir informacion; y las dificultades de las familias de bajos ingresos
para mantener el confinamiento.

Ocupaciones esenciales: Uno de cada dos trabajadores extracomunitarios esta
empleado en una de las ocupaciones consideradas esenciales por la Comision Europea.
Los sectores principales de empleo son el de limpiadores y asistentes (40%); la mineria
y construccion (20%); y los cuidados personales (12%).

Efecto llamada: No existe evidencia empirica que vincule un incremento significativo de
la inmigracion irregular con medidas de amnistia administrativa o regularizacion. La
intensidad de los flujos migratorios hacia Espafa durante las dos ultimas décadas ha
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sido inversamente proporcional al dinamismo de nuestra economia, expresado en
relacion con las tasas de paro.

NOTA METODOLOGICA

Este informe ha sido elaborado utilizando la mejor informacion disponible en el momento de
su realizacion. La naturaleza del objeto de estudio obliga inevitablemente a realizar
inferencias y a tomar estos resultados como estimaciones. Salvo que se indique
expresamente otra cosa, todos los métodos y fuentes que sustentan este trabajo estan
disponibles en The Size, Socio-Economic Composition and Fiscal Implications of the Irreqular
Immigration in Spain, documento de trabajo de la Universidad Carlos Il de Madrid elaborado
por Ismael Galvez-Iniesta y disponible en la web de esta institucion.
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1. Introduccién: La regularizacién en los tiempos de la Covid-19

Cuando emergio del hospital tras su convalecencia por la infeccion de Sars-Cov-2, el
premier britanico Boris Johnson expresé un agradecimiento particular a Jenny y Luis, los
enfermeros de Nueva Zelanda y Portugal que habian cuidado de él durante la enfermedad.
Estos dos inmigrantes se convirtieron en el epitome de un colectivo que representa a uno de
cada tres profesionales sanitarios que trabajan en el Reino Unido, que se ha jugado la vida
durante estas semanas y sin los cuales el pais hubiese sido presa de una tragedia aun
mayor.

Muchos de ellos, sin embargo, aprovecharon la oportunidad para contestar al primer
ministro con otra pregunta: 4y si convertimos los agradecimientos retéricos en politicas
reales que reconozcan nuestro trabajo?

La epidemia de la Covid-19 ha sido para muchos europeos un recordatorio del papel
fundamental que los trabajadores inmigrantes desempefian en nuestras sociedades.
Incluyendo los trabajadores que se encuentran en situacion irregular. Durante estas semanas
muchos de ellos han sido claves para mantener el servicio a domicilio durante el
confinamiento, garantizar el cuidado de los mayores en sus hogares o recoger las frutas y
verduras que nos han alimentado.

Como en el caso britanico, esta contribucion ha sido revindicada en Espana por muchos
colectivos de inmigrantes y de la sociedad civil que piden un gesto del Estado en forma de
regularizacion o amnistia. A los argumentos habituales acerca de la racionalidad econémica
y social de la medida se ha unido esta vez un contundente argumento sanitario: si se trata
de hacer frente a la pandemia y controlar los riesgos epidemioldgicos, no parece muy
sensato dejar fuera del radar de las instituciones a un colectivo altamente vulnerable y con
dificultades objetivas para cumplir las recomendaciones de distanciamiento social.

Una medida de este tipo no es patrimonio de ninguna ideologia, colectivo o partido politico.
Todos los sectores de la sociedad estan concernidos en mayor o menor grado por la
combinacion de argumentos éticos y practicos que la justifican. Este es el espiritu que ha
inspirado iniciativas similares en paises de nuestro entorno, como Portugal e ltalia, y que
podria continuar pronto en otros, como Irlanda. Todos ellos forman parte de un desafio
reformista mucho mas amplio que permita a Europa garantizar el control efectivo de sus
fronteras exteriores, al tiempo que racionaliza el sistema de inmigracion para alinearlo con
nuestros valores fundamentales y nuestros intereses en el largo plazo.

La pregunta es si una decision de esta importancia puede ser tomada en el contexto de la
opacidad y la obsolescencia estadisticas. Por sorprendente que parezca, esta es la realidad
en nuestro pais. La mala calidad y la antigliedad de los datos impiden a expertos,
instituciones y observadores abrir un debate publico informado acerca de los riesgos y
oportunidades de reconsiderar el fendmeno de la inmigracion irregular en Espana.

Este documento aspira a llenar en parte ese vacio. Como en otros ambitos de nuestro
trabajo, el propdsito de la Fundacion porCausa es elevar la calidad del debate publico y
ofrecer a todas las partes la informacion que exige una democracia madura que se enfrenta
a decisiones importantes como esta. Para ello hemos trabajado de la mano del
Departamento de Economia de la Universidad Carlos lll de Madrid, cuyos investigadores han
realizado un andlisis novedoso y comprehensivo de los diferentes elementos relevantes a
este debate. Las paginas que siguen a continuacion ofrecen un resumen comentado de los
principales resultados iniciales de esta investigacion.



Investigacion
por Causa

2. Una fotografia de la inmigracién irregular en Espana

Aunqgue se trata de un asunto recurrente en el debate publico, Espafia carece de
estimaciones ajustadas del numero de inmigrantes que residen en nuestro territorio en
situacion irregular y de sus caracteristicas principales. Esta seccidn ofrece informacion
actualizada de esos datos, utilizando criterios metodoldgicos que se explican mas adelante.

;. Cuantos inmigrantes irrequlares viven en nuestro pais?

A finales de 2019, el nUmero de inmigrantes que residian de manera irregular en Espana era
de entre 390.000 y 470.000 personas. Esta horquilla —estimada de acuerdo a dos posibles
metodologias (Cuadro 1)- supone entre el 11% y el 13% de los inmigrantes
extra-comunitarios registrados en el Padrén Municipal, y alrededor del 0,8% de la poblacion
total que reside en Espafa.

Las cifras absolutas son, aproximadamente, una tercera parte del millén doscientos mil de
2005, cuando Espana realizo la ultima regularizacion trabajadores sin papeles.

Cuadro 1. Las dificultades de estimar la inmigracion irregular

La irregularidad es, por naturaleza, un fendmeno dificil de medir con certidumbre. El riesgo
de ser deportado, la imposibilidad de firmar un contrato laboral o la exclusion de los
sistemas publicos de salud hacen que muchos paises de destino se enfrenten a una
verdadera bruma estadistica cuando se trata de analizar la realidad de los inmigrantes
irregulares, empezando por sus magnitudes.

Espana, sin embargo, tiene una ventaja sobre casi todos los demas: hasta este momento,
las autoridades han permitido —incluso incentivado— el registro de todos los extranjeros en el
Padréon Municipal, con independencia de su origen o condicion administrativa. De este
registro se derivan derechos fundamentales como el acceso a la educacion y la sanidad, lo
que sugiere que se trata de un indicador fiable. De este modo, en nuestro pais es posible
estimar el nimero de ciudadanos extranjeros sin papeles mediante una simple comparacion
entre las cifras del padron y los permisos de residencia oficiales.

Un segundo método permite amortiguar las limitaciones del padrén —por ejemplo,
ciudadanos que se inscribieron pero que ya no residen en el pais— y capturar algunos datos
anadidos de enorme utilidad. Se trata de la Encuesta de Poblacion Activa, que, comparada
con las afiliaciones de extranjeros extracomunitarios a la Seguridad Social, permite obtener
una fotografia mas detallada de las ocupaciones y sectores en las que se podrian encontrar
los inmigrantes irregulares.

Finalmente, algunos autores han sugerido el uso de fuentes complementarias de
informacion, como la disposicion y uso de las tarjetas sanitarias, para conocer otros
elementos relevantes de este fendomeno.

La calidad de la informacion es un bien necesario en cualquier politica publica, con
independencia de la orientacion o el propodsito de esa politica. Las medidas coercitivas que
empujan a los inmigrantes irregulares a la opacidad administrativa les perjudican tanto a ellos
Ccomo a las sociedades en las que residen.

La evolucidn de la inmigracion irregular en nuestro pais durante los Ultimos anos sigue, en
general, una tendencia similar a la de los flujos regulares. Los numeros absolutos crecieron
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durante los primeros afos de la pasada década y cayeron de forma abrupta desde 2005:
primero como consecuencia de la regulacion extraordinaria que se produjo ese ano,
después debido a los efectos de la Gran Recesion en el mercado de trabajo y en el atractivo
de nuestro pais como destino de la inmigracion. Los afos 2013 y 2014 marcaron el suelo de

ambas tendencias en las dos Ultimas décadas, con cifras absolutas de irregularidad entre las
10.000 y las 77.000 personas.

Desde el ano 2015, sin embargo, se observa una intensificacion notable de la inmigracion
irregular, hasta el punto de que algo mas de 1 de cada 10 extranjeros no comunitarios en
nuestro pais se encuentra en esta situacion. Esta proporcion multiplica entre 6 y 20
(dependiendo de la metodologia que se utilice) la de 2014.

Grafico 1. Evolucién de la inmigracién irregular en Espaiia (2002-2019)
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NOTA: La zona sombreada muestra el rango alto y bajo de la horquilla en cada uno de los afios.
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Grafico2. Evolucién de los diferentes permisos de residencia legal en Espana, en
comparacion con la inmigracion irregular (2002-2019)
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La proporcion de mujeres en el grupo de inmigrantes irregulares es del 55%, ligeramente por
encima de la que se observa en la inmigracion regular (50%). La edad media de los hombres
es sensiblemente mas baja que la de las mujeres en este grupo. Mientras que algo mas del
20% de las inmigrantes sin papeles tienen mas de 40 anos, en el caso de los hombres esta
cifra queda reducida al 4%. Siete de cada diez inmigrantes irregulares varones esta por
debajo de los 30 anos. La edad media de los inmigrantes en situacion administrativa irregular
tiene importantes implicaciones positivas con respecto a su balanza de costes y
aportaciones a la fiscalidad y mercado de trabajo del pais, como veremos mas adelante.
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Gréfico 3. Distribucion por edad de los diferentes grupos de poblacién
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;.De dénde proceden?

La inmigracion irregular en Espana proviene hoy mayoritariamente de América Central y del
Sur. Casi cuatro de cada cinco (77%) extranjeros sin papeles tiene origen en esta region, y
los inmigrantes irregulares suponen ya un cuarto del total de residentes procedentes de
América Latina.

Colombia, Venezuela y Honduras destacan por encima de cualquier otro pais de origen. Los
inmigrantes de estas tres nacionalidades suponen el 60% de los inmigrantes irregulares que
proceden de la region latinoamericana, y los tres casos presentan tasas de irregularidad de
entre el 30% v el 50% de todos los que han llegado. En el extremo contrario se situan Bolivia
y Ecuador, donde la tasa de irregularidad es practicamente marginal.

El incremento en los valores absolutos y relativos de inmigracion irregular procedente de
estos tres paises explica en buena medida el crecimiento acelerado de este tipo de llegadas
desde 2014. Las razones de esta escalada son diferentes en cada uno de ellos: Venezuela
ha respondido de este modo a la gravisima crisis politica y econémica que sufre el pais
durante los ultimos anos; en el caso de Honduras, una parte los flujos de desplazamiento
voluntario o semiforzoso se han orientado hacia la Unidn Europa tras el cierre de la ruta por
México hacia los Estados Unidos; Colombia, finalmente, se convirtié en un origen importante
de inmigracion irregular tras la eliminacion de la visa Schengen a partir de junio de 2015.

Por detras de ellos, Marruecos aporta 20.000 inmigrantes irregulares adicionales entre 2015
y 2019, hasta alcanzar el 5% del total de los sin papeles. El resto de Africa al completo suma
una proporcidn incluso mas baja (ver Cuadro 2).
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Gréfico 4. Peso relativo de las diferentes nacionalidades en el stock de inmigrantes irregulares
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Grafico 5. Porcentaje de la poblacién inmigrante en situacion irregular, por origen
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Grafico 6. Evolucion de la irregularidad por origen
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Cuadro 2. Africa rompe con su cliché

La imagen de la inmigracion irregular ha quedado asociada para mucha gente a los intentos
desesperados de acceso por la Frontera Sur o a la dura situacion de colectivos como el de
los manteros y los trabajadores del sector agrario. La realidad, sin embargo, se parece muy
pOCO a esta caricatura. Africa —y muy especialmente Africa subsahariana— constituye una
parte menor los flujos de inmigracion sin permiso a nuestro pais.

De acuerdo con los datos recogidos para este informe, el conjunto del continente africano
aporta el 9,2% (alrededor de 43.000 personas) de los inmigrantes irregulares que residen en
Espana. De estos, mas de la mitad proceden de un solo pais, Marruecos, que ademas
supone uno de cada cuatro extranjeros no comunitarios residentes en Esparia. Nigerianos y
senegaleses constituyen las unicas nacionalidades destacadas del Sur del Sahara, con cifras
de inmigracion irregular ridiculas cuando se las compara con otros origenes. Canada y
Estados Unidos, por ejemplo, casi triplican en tasa de irregularidad la media del continente
africano.

El caso de Africa ofrece lecciones valiosas acerca de las prioridades del régimen migratorio
espanol y europeo. A pesar de que las cifras de emigracion irregular a Espana son
consistentes con todo lo que sabemos acerca de la movilidad humana en el continente
—muy intensa al interior de la propia region, pero todavia sin capacidad econémica para
emigrar en masa a regiones mas ricas— la frontera Sur constituye una obsesion politica y
mediatica que distorsiona cualquier andlisis. Esto no esgoasual, como ha explicado porCausa
en su descripcion de la Industria del Control Migratorio.

? Informe de la Fundacion porCausa: [ndustria del control Migratorio (2017).
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JA qué se dedican?

De acuerdo con nuestras estimaciones, unos 300.000 inmigrantes extracomunitarios
ocupan hoy un empleo en la economia informal, ya sea porque carecen de permiso de
trabajo 0 porque lo tienen, pero se ven obligados a trabajar en la economia sumergida. La
informacion disponible nos impide establecer quién es quién dentro de este grupo, de modo
que no es posible establecer con certeza cuantos inmigrantes sin papeles se encuentran
empleados en este momento.

Si podemos afirmar que el porcentaje de trabajadores inmigrantes empleados en la
economia sumergida son el 19% del total. Aunque la cifra es un tercio mas baja que la de
2005, los datos sugieren que entre 2012 y 2016 una parte considerable de los inmigrantes
continuaron trabajando en el sector informal, incluso cuando gozaban de un permiso de
residencia.

Por sectores (ver Grafico 7), nuestras estimaciones sugieren que el de las actividades del
hogar concentra el mayor numero de inmigrantes empleados en situacion irregular (80.000
trabajadores, mas del 30% del total), seguido de cerca por el sector de la hosteleria (29%,
70.000 trabajadores).

Grafico 7. Distribucion sectorial de los trabajadores inmigrantes (%, sobre datos de la EPA)
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Los perfiles de la inmigracion reqular en Espana

Con el propdsito de ilustrar la realidad de la inmigracion irregular, porCausa ha elaborado
seis perfiles (tres de mujeres y tres de hombres) que constituyen el retrato robot mas habitual
de este fendmeno en Espafa. Juntos, representan a dos de cada tres inmigrantes
irregulares residentes en Espana. La siguiente seccion hara consideraciones adicionales
acerca del papel que juega cada uno de ellos en la economia nacional.

Tabla1. Perfiles socioeconémicos mas representativos de la irregularidad

Mujeres Hombres

PERFIL 1 PERFIL 2 PERFIL 3 PERFIL 1 PERFIL 2 PERFIL 3
EDAD 20-30 30-55 30-40 25-35 25-40 17-25
SECTOR Actividades Hosteleria Actividades Manufactq[a- Hosteleria Primario- y

del hogar del hogar construccion construccion
PESO o o o o, o 9
RELATIVO 15% 9% 8% 17% 13% 4%
N° HIJOS 0,17 0,93 0,77 0,93 0,57 0,22
N° ADULTOS 2,84 2,19 2,40 2,13 2,84 2,92
e 3820% 62,81% 77,25% 80,46% 55,27% 27,62%

3. Elimpacto econdmico de la inmigracion en Espafna y la contribucion de la
inmigracion irregular

La movilidad humana es un fendmeno complejo que impacta de manera multiple y
diferenciada en las sociedades de destino y acogida, ademas de influir las oportunidades y
expectativas individuales de quienes migran. Desde el punto de vista econdmico, la literatura
académica ha hecho un esfuerzo por estudiar las implicaciones de la inmigracién en una
bateria de variables —fiscal, laboral, salarial, demografica, de productividad e innovacion,
tanto en las economias de acogida como las de origen- vy en la relacién que se establece
entre ellas. Solo de este modo es posible capturar el efecto agregado de las migraciones en
el conjunto de la economia global.

La literatura economica coincide, en términos generales, en algunas conclusiones
fundamentales acerca del impacto econdémico de las migraciones:

e | ainmensa mayoria de quienes se desplazan (alrededor del 90%) lo hacen de
manera no forzosa y por motivos laborales o econdémicos. La emigracion constituye
una de las palancas mas rapidas y eficaces para escapar de la pobreza y sus
recursos son la segunda fuente mas importante de financiacion del desarrollo.

e Las migraciones hacia las economias desarrolladas ofrecen un alivio demografico
considerable a sociedades envejecidas y con dilemas estructurales sobre el
sostenimiento de sus Estados de bienestar.

e | a contribucion fiscal neta de los inmigrantes es positiva, particularmente durante los
primeros afos de su experiencia.

3 Ademas de los trabajos citados en la investigacion de Galvez-Iniesta, el lector podra encontrar un buen
resumen de esta literatura en el informe People On The Move:

Global Migration’s Impact And Opportunity, elaborado por el MacKinsey Global Institute y publicado en
noviembre de 2016.
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e Cuando se desenvuelven en contextos de mayor productividad, los trabajadores
extranjeros contribuyen de manera tangible al crecimiento de las economias y la
creacion de empleo (mas alla del que ellos ocupan).

e Salvo excepciones localizadas y transitorias, la inmigracion no perjudica los niveles
salariales de los trabajadores que ya se encontraban en el pais de destino. Sus
niveles salariales medios, sin embargo, estan sistematicamente por debajo de la
media del resto de trabajadores.

Cada una de estas afirmaciones admite numerosos matices cuando se consideran las
particularidades de las poblaciones migrantes. Los solicitantes de asilo, por ejemplo,
suponen para las administraciones publicas un esfuerzo inicial mayor en politicas y
presupuestos de acogida. Tampoco tienen el mismo impacto relativo trabajadores de
edades, formacion o capacidades diferentes. O aquellos de los que depende un nimero
mayor o menor de familiares.

¢ Qué ocurre en el caso de la inmigracion irregular? Un trabajador informal (nacional o
extranjero, con papeles o sin ellos) es un actor econdmico activo, pero incompleto. Su
trabajo y su contribucion al progreso de la economia son reales, como lo son sus
contribuciones a través del consumo y los impuestos indirectos. Tienen el potencial de
contribuir al crecimiento econdémico, la innovacion y la productividad, vy, si son jovenes,
apuntalan la piramide demografica por su base. Estos trabajadores, sin embargo, carecen
de la oportunidad de realizar contribuciones fiscales directas a través del IRPF y de las
aportaciones —propias y del empresario— a la Seguridad Social. Y su impacto salarial esta
sujeto a las mismas consideraciones que se pueden hacer con respecto al conjunto de la
economia sumergida.

La investigacion que sustenta este informe se ha centrado en un aspecto parcial —pero
fundamental y medible, con matices— de la participacion de los inmigrantes irregulares en la
economia: su impacto fiscal. La dificultad para obtener todos los datos que precisa este
andlisis requiere un numero considerable de supuestos y opciones metodologicas (ver
Cuadro 3), pero estas estimaciones afaden un indudable valor a un debate publico sujeto
demasiado a menudo a inferencias y consideraciones superficiales.

Cuadro 3. ¢ Qué sabiamos hasta ahora del impacto fiscal de la inmigracion?

Los estudios acerca del impacto fiscal de la inmigracion utilizan dos metodologias
principales, la estatica y la dinamica. El primer método mide el impacto fiscal neto
(contribuciones menos beneficios) de la inmigracion en un ano determinado, en comparacion
con el de la poblacion no inmigrante. El segundo método no se limita a un unico afo, sino
que realiza una proyeccion del impacto fiscal de los inmigrantes y sus descendientes a lo
largo de un periodo de varios anos. Esto permite capturar las variaciones de esa actividad
fiscal a lo largo de una vida en la que se altera la balanza de contribuciones y beneficios
sociales, aungue la estimacion sea, inevitablemente, menos precisa.

Con uno y otro método, de lo que se trata es de contestar una pregunta fundamental:
¢,suponen los inmigrantes una carga para los Estados en los que se establecen? La
respuesta economica deja poco lugar a las interpretaciones. La mayor parte de los estudios
que utilizan el enfoque estatico sugieren aportaciones netas de entre el 0,5% vy el 1% del
PIB, dependiendo del afo y el pais. En el caso de Espana, diferentes estudios estaticos
basados en la Encuesta de Condiciones de Vida demuestran que los inmigrantes reciben
menos transferencias monetarias que la poblacion ya establecida, y que no realizan un uso
mayor de recursos publicos como la sanidad. Los analisis basados en metodologias
dinamicas son menos frecuentes, pero uno de los mas relevantes sobre el caso espanol
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encuentra que la inmigracion tiene un efecto positivo y que este efecto podria ser
significativo para sostenibilidad futura de las finanzas publlcas
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Utilizando el método estatico de analisis del impacto fiscal, nuestra investigacion llega a las
siguientes conclusiones acerca de la aportacion fiscal de los inmigrantes:

La contribucidn fiscal neta directa —esto es, la suma de las aportaciones al sistema
fiscal en forma de impuesto sobre la renta, y contribuciones sociales, menos la suma
de las transferencias publicas recibidas— de los hogares compuestos por ciudadanos
extracomunitarios es positiva y se situa entorno a los 4.200 euros anuales.

En el caso de los hogares compuestos por ciudadanos con nacionalidad espanola,
esta cifra es de unos 2.400 euros anuales, lo que significa que la contribucion directa
de un hogar inmigrante es un 75% mas alta. La razon principal de esta diferencia hay
que atribuirla a la edad media de los hogares inmigrantes, mucho mas jévenes:
aunque reciben transferencias por educacion, ayudas a la familia o bajos ingresos, la
percepcion de pensiones y transferencias sociales por invalidez, supervivencia o
discapacidad es muy baja.

Si consideramos el impacto fiscal total —incorporando al calculo anterior los
impuestos indirectos y el gasto publico en educacion y salud—, estas cifras se ajustan
significativamente, hasta el punto de que los hogares compuestos solo por
inmigrantes extracomunitarios reciben 400 euros mas que los formados solo por
espafnoles. En este caso, las diferencias se derivan del ingreso medio de los hogares
—por tanto, de sus contribuciones fiscales indirectas a través del consumo-y de la
contabilizacion de los gastos sanitarios y educativos de familias jovenes con hijos.

Los graficos adjuntos ofrecen algunos detalles acerca de estas conclusiones y su
desagregacion por tipo de hogar y transferencia. Es importante recordar, sin embargo, que
estas cifras agregadas incluyen, en el caso de los inmigrantes, a los ciudadanos en situacion
irregular. Esto perjudica la aportacion neta del conjunto, en la medida en que elimina sus
potenciales contribuciones a través de impuestos directos y cotizaciones sociales (propias y

Gréfico 8. Impacto fiscal neto de los diferentes hogares (euros anuales)
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de sus empleadores). En la Ultima parte de esta seccion tratamos de estimar ese efecto para
el caso espanol, analizando las consecuencias que tendria una regularizacion.

Una estimacion del impacto fiscal de la inmigracion irregular v de una potencial
reqularizacion en Espana

La sociedad espanola ha llegado al consenso de que todos los ciudadanos residentes en
nuestro pais disfruten, con independencia de su situacion administrativa, de una serie de
derechos fundamentales inherentes a la dignidad humana. De este modo, la simple
inscripcion en el Padron Municipal permite a un inmigrante irregular acceder a los sistemas
publicos de educacion y salud, lo que constituye un coste para el sistema.

La informacion disponible acerca de la estructura de los hogares de inmigrantes en situacion
irregular, asi como de su nivel salarial y condiciones de vida, permiten estimar tanto la
magnitud de este coste como las contribuciones fiscales que realizan los inmigrantes a
través de los impuestos indirectos asociados a su consumo.

Nosotros hemos elaborado esta informacion para el caso de los seis perfiles principales de
inmigrantes irregulares descritos en la seccion anterior. Este célculo ofrece dos primeras
conclusiones destacables:

e |airregularidad de estos trabajadores supone para las arcas publicas espafolas un
coste anual medio de 2.000 euros por inmigrante.

e Esta media presenta diferencias notables de acuerdo a los perfiles de los inmigrantes
irregulares: desde un coste de 460 euros por afio de los hombres mas jovenes,
hasta los 3.288 euros de las mujeres entre los 30 y los 55 anos. La existencia de
hijos a cargo es el determinante de esta diferencia.

La pregunta clave tras este analisis es la siguiente: ;cuanto cambiaria en esta fotografia
fiscal si estos trabajadores y trabajadoras gozasen de un permiso de residencia y trabajo?
Las consecuencias fiscales de una posible regularizacion constituyen una de las piezas
fundamentales de informacion en este proceso, y, como podemos ver, una poderosa razon
a favor de la medida (ver Grafico 9):

e Una vez se incorporan al calculo las contribuciones estimadas en materia de
impuestos directos (IRPF) y cotizaciones sociales, la aportacion fiscal neta de los
inmigrantes en situacion irregular se incrementa por encima de los 3.250 euros.

e De nuevo, existen importantes variaciones de acuerdo a los diferentes perfiles: desde
los 2.441 euros de aportacion de las mujeres mas jovenes (muchas de ellas
trabajando en la economia de los cuidados) hasta los casi 5.000 euros de los
hombres de entre 25 y 35 anos trabajando en sectores de manufactura o
construccion.

e En cuatro de los seis perfiles analizados, la regularizacion permitiria a los inmigrantes
aportar muy por encima de lo que reciben de los presupuestos publicos. En dos de
ellos, las aportaciones neutralizarian los costes para el Estado
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Tabla 1 y Grafico 9. Estimacion del impacto fiscal neto de los diferentes hogares de
inmigracion irregular

Mujeres Hombres
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Las estimaciones realizadas por la Fundacion porCausa acerca de los potenciales beneficios
de una futura regularizacion coinciden en buena medida con la experiencia empirica de
regularizaciones pasadas. Un reciente estudio sobre la realizada en 2005 (que afecté a cerca
de 700.000 ciudadanos) establece el incremento medio por trabajador en unos 4.200 euros
anuales. Esta cifra esta por encima de nuestras estimaciones, pero es importante recordar
que la ultima regularizacion se realizé en un periodo de expansion econémica 'y que
debemos ser cautos con respecto a las previsiones inmediatas en sectores como las
manufacturas o la construccion.

4. El impacto sanitario de la inmigracién irregular

Espana constituye, hasta cierto punto, una anomalia en el reconocimiento del derecho a la
sanidad de todos los ciudadanos que residan en nuestro pais. Como se explica en el
Cuadro 1, la inscripcion en el Padron Municipal garantiza este derecho, que solo se ha visto
interrumpido de manera temporal y en algunas comunidades auténomas entre abril de 2012
y julio de 2018. Los criterios de salud publica han pesado tradicionalmente tanto como los
éticos a la hora de mantener esta politica. Precisamente estas garantias deberian ser
suficiente para que todos los ciudadanos de nuestro pais, con independencia de su
condicion administrativa, estuviesen bajo el radar de las autoridades sanitarias a la hora de
detectar, controlar y reducir la expansion y los efectos de la pandemia de la Covid-19.

El problema es que el reconocimiento del derecho choca con la realidad de la inmigracion
irregular, derivando en un riesgo para la salud que debe ser tenido en cuenta en este
debate. Aunque las consideraciones sanitarias no han sido parte del informe elaborado por
la Universidad Carlos lll de Madrid para la Fundacién porCausa, merece la pena recuperar
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algunos de los argumentos destacados por los expertos y la literatura académica durante
R - R R R R o
estas primeras semanas de la crisis sanitaria y con anterioridad:

e Los inmigrantes irregulares constituyen un grupo de alto riesgo epidemioldgico en un
contexto como el de la Covid-19. Las razones principales son las siguientes: la
cautela y ruptura de confianza con respecto a las autoridades, que lleva a muchos
de ellos a evitar los centros sanitarios; las barreras linguisticas y la dificultad para
recibir informacion por parte de las autoridades; las dificultades para mantener la
distancia social o el confinamiento en circunstancias habitacionales y econdémicas de
bajos ingresos.

e | apoblacion de inmigrantes sin papeles se encuentra entre los potenciales grupos
de alto riesgo por las vulnerabilidades sanitarias previas, incluyendo la prevalencia de
enfermedades como la tuberculosis o el VIH. Durante el periodo en el que el acceso
a la sanidad estuvo restringido parcial y temporalmente, se observé un incremento
del 15% en la mortalidad de la poblacion de extranjeros en situacion irregular.

e | a Organizacion Internacional de las Migraciones ha identificado cerca de dos
docenas de vulnerabilidades asociadas a la irregularidad que tendrian efectos
inmediatos en su exposicion a la pandemia de Covid-19. Estas vulnerabilidades
estan agrupadas en cinco categorias de riesgos: (1) Contraer la enfermedad; (2) no
acceder a los cuidados y tratamientos; (3) desarrollar sintomas severos; (4) sufrir
impactos psicosociales; y (5) inseguridad en sus ingresos y otros medios de vida.

Nuestro pais, como casi todos los demas, carece todavia de la informacion necesaria para
calibrar las consecuencias reales de estos riesgos. Sin embargo, tenemos razones y
precedentes para pensar que no pueden ser tomados a la ligera. La seguridad sanitaria de
los propios migrantes y de las sociedades que les acogen exigen considerar este asunto con
la mayor seriedad.

5. Inmigracion irregular, ocupaciones labores esenciales y efecto llamada: los
obstéaculos a la reforma

Los argumentos mas habituales en contra de la regularizacion de inmigrantes estan
relacionados, en primer lugar, con el encaje de estos en el mercado de trabajo -y, por tanto,
de su “valor econdmico” para la sociedad de acogida—. En segundo lugar, con el posible
efecto llamada de otros trabajadores extranjeros que aspiren a beneficiarse de la amnistia
administrativa. ¢ Qué relevancia tienen estos factores en el contexto actual de Espana 'y
Europa?

Trabajadores esenciales

La pandemia de la Covid-19 ha reabierto en todo el mundo el debate sobre las llamadas
“ocupaciones esenciales” de las economias y el papel que los inmigrantes pueden
desempenar en ellas. Durante el periodo de confinamiento y emergencia sanitaria, los
trabajadores extranjeros han sido determinantes en sectores criticos de cualificacion diversa,
desde la atencion sanitaria especializada hasta el reparto a domicilio, pasando por los

> Raj Bhopal: Covid-19: undocumented migrants are probably at greatest risk. Carta a The British Medical
Journal (28 de abril de 2020); Lorenzo Guadano (Organizacion Internacional de las Migraciones): Migrants
and theCOVID-19 pandemic: An initial analysis. (Mayo de 2020); *Helena Legido-Quigley, Leire Pajin,
Gonzalo Fanjul, Elena Urdaneta, Martin McKee: Spain shows that a

humane response to migrant health is possible in Europe. Correspondence to The Lancet (3 de julio de
2018).
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cuidados y la produccion y manejo de alimentos. Uno de cada cuatro trabajadores del
sector agrario estadounidense procede de fuera del pais. La proporcion supera el 30% en el
caso de los gnédicos. En Australia, el 54% de los doctores y el 35% de los enfermeros son
inmigrantes.

El conjunto de la Unién Europea depende de los trabajadores extracomunitarios en sectores
tan sensibles para la gestion de una epidemia como las trabajadoras en el sector de los
cuidados y el hogar (1 de cada 3) o el procesamiento de alimentos (1 de cada 5), y en buena
parte de sus Estados miembros los sistemas publicos de salud serian insostenibles sin la
participacion de profesionales inmigrantes. El think tank britanico Overseas Development
Institute ha documentado mas de un centenar de experiencias sectoriales —la mayor parte
de ellas en paises desarrollados— en las que Ios7trabajadores inmigrantes han demostrado
ser imprescindibles en la respuesta a Covid-19.

Esta conversacion es parte de otra mas amplia acerca del futuro de los mercados de trabajo
y de las Capacidadgs y magnitudes laborales que seran necesarias en ellos. Como ha
sefalado la OCDE, dos factores determinaran este proceso: el envejecimiento de las
economias desarrolladas —que en paises como Espana disparara la ratio de mayores de 65
sobre poblacion en edad de trabajar-y la composicion sectorial de ese mercado. La llegada
de mas trabajadores inmigrantes, mejor preparados para las ocupaciones esenciales,
constituye una variable dificil de sortear en esta ecuacion.

¢, COmo encaja en este debate la poblacion inmigrante que se encuentra hoy en situacion
administrativa irregular en Espafia? De nuevo, la ausencia de datos desagregados nos
impide distinguir entre los trabajadores extracomunitarios sin papeles y el resto. Pero el
analisis del conjunto realizado por porCausa ofrece pistas interesantes acerca de esta
cuestion:

e Uno de cada dos (46%) trabajadores extracomunitarios esta empleado en una de las
ooupacioges esenciales (de acuerdo con los criterios establecidos por la Comision
Europea). En el caso de los trabajadores con nacionalidad espafnola, este porcentaje
es del 35%.

e | atinoamericanos y africanos presentan mayor alineamiento con estas capacidades
esenciales (50% y 47% de los trabajadores, respectivamente) y los europeos no
comunitarios presentan cifras algo mas bajas (41%). Considerando el peso
desproporcionado de los primeros en las cifras de inmigracion irregular, 1o previsible
es que este grupo haga una contribucion relativa especialmente relevante al grupo
de capacidades esenciales.

e Por ocupacion, las capacidades esenciales en las que estan mas representados los
trabajadores inmigrantes son el sector de limpiadores y asistentes (40%); la mineria y
construccion (20%) vy los cuidados personales (12%). La primera y tercera categorias
de esta lista ilustran a la perfeccion la paradoja de los empleos que hacen una
aportacion absolutamente indispensable al sostenimiento de las sociedades y las
familias, y sin embargo se encuentran en las categorias mas bajas de remuneracion.
Como en otros ambitos, el valor econdémico de una ocupacion no refleja
necesariamente su valor real.

® Marta Foresti: Less gratitude, please. How COVID-19 reveals the need for migration reform. Publicado en
Brookings, 22 de mayo de 2020.

7 Overseas Development Institute: Key workers. Migrants’ contribution to the COVID-19 response.

8 OCDE: The future of work: What do we know? OECD Employment Outlook 2019.

® Coronavirus: Commission presents practical guidance to ensure the free movement of critical workers;
Fasani y Mazza (2020): Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response.
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s Provocan las regularizaciones un efecto llamada”?

Si la regularizacion de inmigrantes se convierte en un iman para nuevos trabajadores sin
papeles y no en un mecanismo para acabar con una anomalia administrativa que perjudica
al trabajador irregular y a su sociedad de acogida, ¢,de qué sirve la medida? La pregunta,
que se plantea ante cada proceso de este tipo, es una preocupacion seria y legitima que
debe ser considerada antes de tomar una decision sobre los pasos a dar.

La literatura académica ha hecho un esfuerzo por responder a este dilema desde una
perspectiva tedrica y otra empirica. Estas son algunas de sus conclusiones principales:

e No existe evidencia empirica que vincule un incremepoto significativo de la inmigracion
irregular con las medidas de amnistia administrativa. Estas medidas se producen
de manera absolutamente excepcional e incorporan condiciones objetivas como el
tiempo de residencia real previa, que anulan el atractivo para los recién llegados.

e La literatura si introduce matices con respecto al mejor modo y momento de tomar
una medida de regularizacion. Las malas condiciones de entrada en el mercado, la
temporalidad excesiva de los permisos de residencia o la ausencia de otras reformas
en el sistema, por ejemplo, perjudican los efectos a largo plazo de una amnistia y
acaban generando, eventualmente, nuevas bolsas de irregularidad.

Pero hay algo mas. En buena medida, la contestacion al dilema del efecto llamada esta en
las verdaderas razones que motivan el fendmeno migratorio; al menos el fenomeno
voluntario de la emigracion por razones laborales o econdémicas. Al fin y al cabo, el permiso
de residencia y trabajo no es mas que un medio para un fin: emplearse, prosperar a través
de ese trabajo y ofrecer a nuestro entorno un futuro mejor. Todo lo que sabemos acerca
este tipo de movilidad humana es que las expectativas de ingreso y empleo constituyen el
disparador determinante de un proyecto migratorio, que después es matizado por otros
factores coadyuvantes como la existencia de redes de acogida (diasporas), la distancia
geografica y cultural, o, claro estd, las barreras que imponga el Estado de destino (una
politica de visados tiene efectos determinantes en el corto plazo, por ejemplo).

Desde este punto de vista, la experiencia de Espana durante las dos Ultimas décadas
permite intuir el atractivo para los potenciales migrantes de acuerdo a las oportunidades
laborales en destino. Como muestra el gréfico 10, la intensidad de los flujos migratorios
hacia Espana ha sido inversamente proporcional al dinamismo de nuestra economia,
expresado en relacion con las tasas de paro.

Dicho de otro modo, ninguna medida de control va a ser mas eficaz a la hora de detener los
flujos de inmigrantes que la certeza de una crisis econdmica derivada del impacto de la
Covid-19.

Grafico 10. Flujos migratorios y mercado de trabajo
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6. Conclusion: La regularizacidon como el primer paso hacia una reforma migratoria
amplia en la UE

Sobre la base la investigacion académica encargada por la Fundacion porCausa, este
documento ha proporcionado datos originales y revision de la literatura que justifican cuatro
argumentos principales: Primero, que el volumen de inmigracion irregular en Espana es
relativamente pequeno en comparacion con otros momentos de nuestra historia reciente y
gue su origen tiene poco que ver con los prejuicios sociales y politicos que reducen el
fendmeno migratorio a o que ocurre en nuestra frontera Sur.

Segundo, que los inmigrantes en situacion administrativa irregular hacen una contribucion
esencial a la sociedad y economia espanolas. Esta contribucion se refleja en parte en la
ocupacion de tareas esenciales dentro del mercado laboral —algunas de ellas
imprescindibles durante la crisis sanitaria reciente—. En parte, se reflejan a través de unas
contribuciones fiscales indirectas que hoy dia se acercan a igualar los costes que suponen
para el Estado, pero que podrian compensarlas con creces si un permiso de trabajo y
residencia les permitiese realizar contribuciones directas.

Tercero, que la emergencia epidemiolégica sanitaria que viven nuestras sociedades y que
continuara durante los préximos meses constituye en si misma una razon para asegurarse la
plena incorporacion de los inmigrantes a las politicas epidemioldgicas de las instituciones.
Como recalco el gobierno portugués para justificar su reciente proceso de regularizacion,
ninguna sociedad decente e inteligente deberia perpetuar esta anomalia administrativa.

Cuarto, que la experiencia de Espafa y otros paises, documentada en la literatura
académica existente y en la evidencia empirica, no justifica el mito de un efecto llamada
asociado a las regularizaciones. Si ofrecen pistas acerca del momento y el modo de tomar
estas medidas.

Ademas de estos cuatro argumentos basados en la investigacion académica, conviene
recordar un quinto ligado a la realpolitik: se haga o no la regularizacion, estos inmigrantes no
van a desaparecer de nuestras sociedades. Los obstaculos practicos, legales y electorales a
los procesos de deportacion masiva —-empezando porque el coste de la expulsion es
considerable, y la regularizacion muy rentable—, asi como el consenso politico de no expulsar
a algunas de las nacionalidades mas representadas en el colectivo actual de inmigracion
irregular, hacen que el dilema verdadero sea este: perpetuar una realidad que provoca
graves costes directos para los afectados, riesgos epidemioldgicos y un importante coste de
oportunidad para el conjunto de la sociedad; o poner el contador a cero y trabajar para
evitar que esta situacion se repita en el futuro.

Porque cualquier medida de este tipo sera un mero alivio temporal si no forma parte de un
proceso mas ambicioso de reformas, que alcance ademas al grueso de las potencias
econodmicas de la UE. Asi lo habian planteado antes de la crisis Estados como el aleman, y
este fue el compromiso realizado por el gobierno al principio de la legislatura: una
racionalizacion del modelo migratorio que alinease los instrumentos y objetivos de esta
politica con las obligaciones internacionales en materia de proteccion y las necesidades
laborales y demogréficas de nuestra sociedad en el medio y largo plazo. Covid-19 no ha
hecho sino magnificar la importancia y urgencia de estos objetivos.
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